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Заключение 
об оценке регулирующего воздействия 

проекта постановления администрации  
муниципального образования город-курорт Анапа  

«О внесении изменений в постановление администрации муниципального 
образования город-курорт Анапа от 3 ноября 2016 г. № 4456 «Об 

утверждении Порядка создания и использования, в том числе на платной 
основе, парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных 

дорогах общего пользования местного значения муниципального 
образования город-курорт Анапа» 

 
Правовым управлением администрации муниципального образования 

город-курорт Анапа (далее – управление), как уполномоченным органом по 
проведению оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных 
нормативных правовых актов муниципального образования город-курорт Анапа, 
рассмотрен проект постановления администрации муниципального образования 
город-курорт Анапа «О внесении изменений в постановление администрации 
муниципального образования город-курорт Анапа от 3 ноября 2016 г. № 4456 
«Об утверждении Порядка создания и использования, в том числе на платной 
основе, парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных 
дорогах общего пользования местного значения муниципального образования 
город-курорт Анапа». (далее – проект). 

В соответствии с пунктом 1.3. Порядка проведения оценки регулирующего 
воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов 
муниципального образования город-курорт Анапа, устанавливающих новые или 
изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными 
правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и иной 
экономической деятельности, утвержденным постановлением администрации 
муниципального образования город-курорт Анапа от 25 октября 2021 г. № 2915 
(далее – Порядок), проект постановления подлежит проведению оценки 
регулирующего воздействия.  
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Регулирующим органом (органом – разработчиком) проекта 
муниципального нормативного правового акта (далее – МНПА) является отдел 
дорожного хозяйства администрации муниципального образования город-
курорт Анапа. 

Проект МНПА направлен разработчиком для подготовки настоящего 
заключения впервые. 

По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта 
требования Порядка разработчиком соблюдены. 

Планируемый срок вступления в силу предлагаемого правового 
регулирования: 3 квартал 2026 г. 

Степень регулирующего воздействия положений, содержащихся в проекте 
МНПА - средняя. 

Регулирующим органом наряду с предложенным вариантом правового 
регулирования рассмотрен вариант невмешательства. Выбор варианта 
правового регулирования сделан исходя из оценки возможности достижения 
заявленных целей регулирования и оценки рисков наступления 
неблагоприятных последствий. 

Проведена оценка эффективности предложенных регулирующим органом 
вариантов правового регулирования, основанных на сведениях, содержащихся 
в соответствующих разделах сводного отчёта, и установлено следующее: 

-    проблема, на решение которой направлено правовое регулирование, 
сформулирована точно; 

- определены потенциальные адресаты правового регулирования, дать 
количественную оценку субъектов, по мнению разработчика, не представляется 
возможным; 

-     цель предлагаемого правового регулирования направлена на решение 
выявленной проблемы; 

-   по мнению разработчика, заявленные цели будут достигнуты после 
вступления в силу МНПА, вследствие чего в последующем мониторинге 
достижения целей не нуждается; 

-  дополнительные расходы потенциальных адресатов предлагаемого 
правового регулирования, по мнению разработчика предполагаются в виде 
затрат на предоставление пакета документов в размере 1451, 74 руб. в расчете 
на 1 разработчика; 

- доходы потенциальных адресатов не предполагаются;  
- дополнительные расходы местного бюджета (бюджета муниципального 

образования город-курорт Анапа), связанные с введением предлагаемого 
правового регулирования, не предполагаются. Возможны дополнительные 
доходы бюджета муниципального образования город-курорт Анапа, связанные 
с введением предлагаемого правового регулирования, предполагаются в виде 
налоговых отчислений и иных обязательных платежей, связанных с 
предпринимательской деятельностью в рамках проектирования; 

-    степень выявления регулирующим органом всех возможных рисков 
введения предлагаемого правового регулирования: риски введения 
предлагаемого правового регулирования отсутствуют. 



 
В соответствии с пунктом 4.6 Порядка установлено следующее: 
1. Потенциальными группами участников общественных отношений, 

интересы которых будут затронуты правовым регулированием, являются 
пользователи парковки, физические и юридические лица (индивидуальные 
предприниматели), органы местного самоуправления. 

Количественную оценку потенциальных адресатов правового 
регулирования определить не представляется возможным. Вместе с тем, в 2025 
году выдано парковочных абонементов, резидентных парковочных 
разрешений– 3 962; внесено записей в реестр льготных категорий заявителей – 
17453 (без учета выданных абонементов и парковочных разрешений). 

2. Проблемы, на решение которых направлено правовое регулирование, 
заключаются в следующем: 

на федеральном уровне нет прямого указания на предоставление льгот по 
парковке для граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие 
катастрофы на Чернобыльской АЭС. Закон РФ от 15.05.1991 №1244-I «О 
социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие 
катастрофы на Чернобыльской АЭС» не включает в перечень мер поддержки 
льготу на парковку. Это создаёт правовую неопределённость и требует 
регионального регулирования, что не всегда реализуется в субъектах РФ. 

Предлагаемое правовое регулирование в полном объеме решает проблемы, 
на решение которых оно направлено. 

3. Предусмотренная проектом цель правового регулирования, 
сформулированная разработчиком в сводном отчёте, соответствует принципам 
правового регулирования, установленным законодательством Российской 
Федерации и Краснодарского края, и заключается в обеспечении реализации 
прав граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на 
Чернобыльской АЭС, на льготу по оплате за пользование платными парковками, 
а именно необходимостью включения данных лиц в перечень льготной 
категории лиц указанных в постановлении администрации муниципального 
образования город-курорт Анапа от 3 ноября 2016 г. № 4456 «Об утверждении 
Порядка, создания и использования, в том числе на платной основе, парковок 
(парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего 
пользования местного значения муниципального образования город-курорт 
Анапа» в целях предоставления возможности  вне зависимости от того, 
используется ли парковка (парковочное место) на платной основе, бесплатно 
размещать транспортное средство, находящееся в собственности на парковках 
(парковочных местах) расположенных на автомобильных дорогах общего 
пользования местного значения муниципального образования город-курорт 
Анапа. 

4. Степень регулирующего воздействия проекта муниципального 
нормативного правового акта: средняя, проект МНПА содержит положения, 
устанавливающие новые и изменяющие ранее предусмотренные МПНА 
обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и иной 
экономической деятельности.   



Проект предусматривает положения, которыми изменяется содержание 
прав и обязанностей потенциальных адресатов предлагаемого правового 
регулирования в части определения правил пользования платными парковками 
и размещение на низ автотранспортных средств собственниками транспортных 
средств, которые являются гражданами, подвергшихся воздействию радиации 
вследствие чернобыльской катастрофы в льготную категорию граждан, а также 
порядок на осуществление приема заявок на осуществление пользования 
парковками указанными гражданами. 

Содержание и порядок реализации полномочий органов местного 
самоуправления муниципального образования город-курорт Анапа в 
отношениях с субъектами предпринимательской и иной экономической 
деятельности не изменяются. 

5. Риски не достижения целей правового регулирования, а также 
возможные негативные последствия от введения правового регулирования  
для экономического развития муниципального образования город-курорт Анапа 
не выявлены. 

6. Дополнительные расходы потенциальных адресатов предлагаемого 
правового регулирования предлагаются в виде: 

- информационных издержек, а именно расходов на подготовку и 
направление проекта документов в управление архитектуры и 
градостроительства администрации муниципального образования город-курорт 
Анапа в размере 1451, 74 руб., расходы на изготовление простой электронной 
подписи, либо усиленной неквалифицированной подписи 6541,3 руб. в расчете 
на один проект планирования; 

- содержание издержек, а именно: 
 расходы на предоставление заявления и прилагаемых документов;  
расходы на изготовление простой электронной подписи, либо усиленной 

неквалифицированной подписи. 
В соответствии с Методикой оценки стандартных издержек субъектов 

предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в 
связи с исполнением требований регулирования, утвержденной приказом 
Министерства экономического развития Российской Федерации от 2 февраля 
2024 г. № 54, информационные издержки регулирования включают в себя 
затраты на подготовку, сбор и представление информации (документов, 
сведений) в соответствии с требованиями проекта планировки. 

1. Расчет расходов на предоставление документов: 
название требования: предоставление документов в управление; 
тип требования: предоставление документов, заполнение заявления; 
информационный элемент: предоставление заявления о выдачи 

разрешения на строительства; 
тип элементов: документы, составленные для передачи органам власти; 
раздел: информационные; 
масштаб: число заявлений – 1 ед.; 
частота представления: 1 ед.; 
действия: написание любого документа низкого уровня сложности (менее 

5 стр. печатного текста) – 1 чел./часов.; 
копирование документов – 1 чел./час; 
подача заявления – 1 чел./час; 



иные действия, предусмотренные проектом, со стороны потенциальных 
адресатов предполагаемого регулирования – 0.1 чел./час; 

Среднемесячная заработная плата в муниципальном образовании  
город-курорт Анапа (на1 января 2025 г.): 62 605,1 руб.; 
коэффициент налоговых отчислений и иных обязательных платежей, 

связанных с оплатой труда штатного работника: 1,302; 
частота предоставления: 1 ед. за 1 год; 
Средняя стоимость часа работы: 371,64 руб. (62605,1 руб. /8 ч./ 21 день) 

=371,64 руб. 
количество часов, требуемых на подготовку пакета документов (без учета 

транспортных расходов): 1 чел./час. 
Расчёт стоимости требований (за 1 год): 3 чел./час (1 чел./час + 1 чел./час 

+ 1 час. /час) *371,67 руб.*1,302 = 1 451,74 руб.  
Дополнительные расходы бюджета муниципального образования город-

курорт Анапа, связанные с введением предлагаемого правового регулирования, 
не предполагается. 

Возможны дополнительные доходы бюджета муниципального 
образования город-курорт Анапа, связанные с введением предлагаемого 
правового регулирования, предполагаются в виде налоговых отчислений и иных 
обязательных платежей, связанных с предпринимательской деятельностью в 
рамках проектирования.   

Период оценивания: 3 года (2027-2029 гг.). 
Прогнозируемый прирост номинальной заработной платы работников 

организаций в Краснодарском крае: 
2027 год 0,087; 
2028 год 0,08; 
2029 год 0,08. 
Стоимость требований за каждый год в период оценивания (2027-2029): 
2027 год 3 575,38 руб. (1+0,087)=3 388,44 руб. 
2028 год 3 886,44 руб. (1+0,08)= 4 197,36 руб. 
2029 год 4 197,36 руб. (1+0,08)= 4 533,15 руб. 
Общая стоимость требований в расчет на 1 потенциального адресата: 

3886,44+4197,36+4533,15=12616,95 руб. 
Общая стоимость требований в расчете на группу потенциальных 

адресатов: 12616,95*150=1 892 542,5 руб. в расчете на 150 потенциальных 
адресатов. 

 
2) Расчет издержек на приобретение УКЭП и съемного носителя 

информации: 
Название требований: издержки, связанные с приобретением УКЭП и 

съемного носителя информации для предоставления заявления и документов, 
отчетности; 

Тип требований: издержки, связанные с приобретением; 
раздел требования: информационное; 
список приобретений: 
- УКЭП – 5983,3 руб.  (средняя цена); 
са.kontur.ru – 7900 руб. 
tensor.ru – 4000 руб. 
iitrust.ru – 6050 руб. 
Рассчитан по методу арифметического среднего: 
7900+4000+6050=17950 руб. 
17950 руб. / 3 ед. = 5983,34 руб.  
- съемный носитель информации – 558 руб. (средняя цена); 
Citilink.ru – 690 руб. 
Mvideo.ru – 485 руб.  
Komus.ru – 499 руб. 
Рассчитан по методу арифметического среднего: 
690+485+499= 1674 руб.  
1674 руб. / 3 ед. = 558 руб. 
Общая стоимость требований в расчете на 1 потенциального адресата: 



6541,3 руб. (5983,3+558) = 6541,3 руб. 
Общая стоимость в расчете на группу потенциальных адресатов:  
6541,3*150 = 981 195 руб.  
 
Общий размер информационных издержек на соблюдение 

требований, предусмотренных проектом, на период оценивания 2027-2029 
гг. в расчете на 1 потенциального адресата:  

12 616,95 + 6 541,3 = 19 158,25 руб. 
 
Общий размер информационных издержек на соблюдение 

требований, предусмотренных проектом, на период оценивания 2027-2029 
гг. в расчете на группу потенциальных адресатов: 

19 158,25 * 150 = 2 873 737,5 руб. 
 
Дополнительные расходы бюджета муниципального образования город-

курорт Анапа, связанные с введением предлагаемого правового регулирования, 
не предполагается. 

Возможны дополнительные доходы бюджета муниципального 
образования город-курорт Анапа, связанные с введением предлагаемого 
правового регулирования, предполагаются в виде налоговых отчислений и иных 
обязательных платежей, связанных с предпринимательской деятельностью в 
рамках проектирования.   

7. В соответствии с Порядком уполномоченным органом проведены 
публичные консультации по проекту в период с 22 июля 2026 г.  
по 05 августа 2026 г. 

8. Информация о проводимых публичных консультациях размещена  
на официальном сайте администрации муниципального образования  
город-курорт Анапа (www.anapa-official.ru). Кроме того, проект направлялся  
в адрес 8 общественных организаций, с которыми заключены соглашения  
о взаимодействии при проведении оценки регулирующего воздействия: 

общественному представителю Уполномоченного по защите прав 
предпринимателей в Краснодарском крае в муниципальном образовании  
город-курорт Анапа; 

председателю Союза «Торгово-промышленная палата города-курорта 
Анапа»; 

председателю Союза фермеров «Анапская АККОР»; 
первому исполнительному вице-президенту Ассоциации «Объединение 

работодателей Краснодарского края»; 
президенту Анапской региональной курортной ассоциации; 
председателю Краснодарского краевого отделения Общероссийской 

общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА 
РОССИИ»; 

представителю производственно-коммерческой фирмы ООО «Фитофарм»; 
представителю ООО «ФитСтайл Эко». 
9. В период проведения публичных консультаций замечания от участников 

публичных консультаций не поступали. 
10. По результатам оценки регулирующего воздействия 

уполномоченным органом сделан вывод об отсутствии в представленном 

http://www.anapa-official.ru/


проекте муниципального нормативного правового акта положений, вводящих 
избыточные административные обязанности, запреты и ограничения для 
субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности или 
способствующих их введению, оказывающих негативное влияние на отрасли 
экономики муниципального образования город-курорт Анапа, способствующих 
возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и 
иной экономической деятельности, а также необоснованных расходов местного 
бюджета (бюджета муниципального образования город-курорт Анапа), и о 
возможности его согласования. 
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