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ПРИЛОЖЕНИЕ

УТВЕРЖДЕН
постановлением администрации муниципального образования город-курорт Анапа
от_______________№_______


БЮДЖЕТНЫЙ ПРОГНОЗ
муниципального образования город-курорт Анапа
на долгосрочный период до 2022 года


1. Общие положения

[bookmark: _GoBack]Бюджетный прогноз муниципального образования город-курорт Анапа на долгосрочный период до 2022 года (далее – Бюджетный прогноз) разработан на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования город-курорт Анапа на долгосрочный период до 2024 года, а также с учетом основных направлений бюджетной политики муниципального образования город-курорт Анапа. 
Бюджетный прогноз разработан в условиях налогового и бюджетного законодательства, действующего на момент его составления.
Целью разработки Бюджетного прогноза является оценка основных параметров бюджета муниципального образования город-курорт Анапа на долгосрочный период, позволяющая обеспечить необходимый уровень сбалансированности бюджета и достижение стратегических целей социально-экономического развития муниципального образования город-курорт Анапа.
Основная задача Бюджетного прогноза состоит в увязке проводимой бюджетной политики с задачами по созданию долгосрочного устойчивого роста экономики и повышению уровня и качества жизни населения муниципального образования город-курорт Анапа.

2. Основные подходы к формированию бюджетной политики 
муниципального образования город-курорт Анапа 
на долгосрочный период

Основные направления бюджетной политики муниципального образования город-курорт Анапа (далее – бюджетная политика) сохраняют преемственность реализуемых мер, направленных на обеспечение сбалансированности бюджета; развитие программно-целевых методов управления; повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе повышение качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ), обеспечение прозрачности (открытости) бюджетного процесса, осуществляемого в муниципальном образовании город-курорт Анапа.
Основной целью бюджетной политики является устойчивое социально-экономическое развитие муниципального образования город-курорт Анапа. 
Основным приоритетом бюджетной политики является обеспечение населения доступными и качественными муниципальными услугами, создание благоприятных и комфортных условий для проживания.
Основными задачами бюджетной политики являются:
обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования город-курорт Анапа;
повышение эффективности управления муниципальными финансами.
В целях обеспечения сбалансированности бюджета муниципального образования город-курорт Анапа будет продолжена работа по мобилизации доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики муниципального образования город-курорт Анапа. 

3. Условия формирования Бюджетного прогноза и основных характеристик бюджета муниципального образования город-курорт Анапа
на период до 2022 года

Бюджетный прогноз сформирован исходя из базового сценария прогноза основных параметров муниципального образования город-курорт Анапа, обуславливающего минимизацию рисков, связанных с формированием доходной части местного бюджета.
В рамках базового сценария прогноза основных макроэкономических параметров развития муниципального образования город-курорт Анапа ожидается рост экономики муниципального образования город-курорт Анапа.
К 2022 году оборот базовых отраслей экономики увеличится до 107,1 млрд. рублей, в 1,2 раза превысив уровень 2016 года в сопоставимых ценах. Ожидается рост инвестиционной активности: суммарный объем инвестиций, привлеченных за период с 2017 по 2022 годы, составит 51,1 млрд. рублей.
В результате расширения производства и рынка услуг, развития малого и среднего предпринимательства, реализации мер по повышению инвестиционной привлекательности, содействию занятости населения численность занятых в экономике будет расти и в 2022 году составит 86,7 тыс. человек.
Фонд оплаты труда к 2022 году возрастет относительно 2016 года                 в 1,5 раза и достигнет 16,2 млрд. рублей. Прирост заработной платы работников бюджетной сферы будет пропорционален темпам роста заработной платы в целом по экономике.
В бюджетном прогнозе на 2020 – 2022 годы сохранена номинальная величина межбюджетных трансфертов из краевого бюджета, а также расходы за счет этих межбюджетных трансфертов на уровне 2019 года. В составе непрограммных расходов в 2020 – 2022 годах учтен объем условно утвержденных расходов в размере не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение). 
Прогноз основных характеристик бюджета муниципального образования город-курорт Анапа до 2022 года представлен в приложении № 1 к Бюджетному прогнозу.

4. Показатели финансового обеспечения муниципальных программ муниципального образования город-курорт Анапа
на период до 2022 года

Начиная с 2015 года, в процесс бюджетного планирования внедрены муниципальные программы, которые, прежде всего, направлены на повышение качества управления муниципальными финансами.
Большая часть приоритетов социально-экономического развития муниципального образования город-курорт Анапа структурирована в рамках муниципальных программ.
На реализацию муниципальных программ муниципального образования город-курорт Анапа ежегодно предполагается направлять более 90 процентов общего объема расходов местного бюджета. 
Наибольший объем бюджетных средств в рамках программных расходов придется на реализацию муниципальных программ в области социальной сферы, таких как, «Развитие образования в муниципальном образовании            город-курорт Анапа», «Развитие культуры», «Развитие здравоохранения», а также на реализацию муниципальной программы «Благоустройство территорий муниципального образования город-курорт Анапа». 
Главными целями указанных муниципальных программ являются: обеспечение высокого качества образования, соответствующего современным потребностям населения, создание условий для реализации творческого потенциала и обеспечение прав граждан на участие в культурной жизни муниципального образования город-курорт Анапа, увеличение продолжительности активной жизни населения за счет формирования здорового образа жизни, профилактики и раннего выявления заболеваний, повышение доступности и качества оказания специализированной и скорой медицинской помощи, увеличение продолжительности активного периода жизни жителей, преимущественно пожилого возраста, страдающих хроническими заболеваниями, совершенствование системы лекарственного обеспечения льготных категорий граждан, повышение эффективности управления качеством медицинской помощи и охраны здоровья населения, совершенствование системы комплексного благоустройства на территории муниципального образования город-курорт Анапа, создание комфортных условий проживания и отдыха населения, устойчивое формирование позитивного имиджа и придание муниципальному образованию город-курорт Анапа облика курорта федерального значения, повышение уровня безопасности дорожной сети и дорожной инфраструктуры для осуществления круглогодичного бесперебойного и безопасного движения автомобильного транспорта и пешеходов, повышение эстетической привлекательности среды муниципального образования город-курорт Анапа, сохранение качества зеленого фонда. 
Показатели финансового обеспечения муниципальных программ муниципального образования город-курорт Анапа на период их действия и прогноз объемов бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования город-курорт Анапа на осуществление непрограммных направлений деятельности на период до 2022 года представлены в приложении № 2 к Бюджетному прогнозу.

5. Основные риски, влияющие на сбалансированность бюджета муниципального образования город-курорт Анапа

Увеличение сроков бюджетного планирования требует учета рисков неопределенности и вероятности изменения бюджетных показателей под влиянием перемены внешних и внутренних факторов.
Внешним фактором риска является бюджетная политика Российской Федерации, Краснодарского края в части перераспределения дополнительных полномочий на уровень субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, внесения изменений в межбюджетные отношения или принятия на вышестоящих уровнях решений, приводящих к увеличению стоимости расходных обязательств муниципальных образований.
В результате указанных действий может возрасти нагрузка на местный бюджет или сократиться объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых из вышестоящих бюджетов. Кроме того, рост стоимости расходных обязательств публично-правовых образований может быть обусловлен неблагоприятными экономическими условиями, ростом инфляции и цен на услуги естественных монополий.
Поскольку бюджетный процесс осуществляется на основе муниципальных программ, источником финансового обеспечения которых, в том числе являются межбюджетные трансферты из краевого бюджета на исполнение переданных государственных полномочий, недостаточная определенность в конкретных объемах межбюджетных трансфертов, особенно в долгосрочной перспективе, создает дополнительные риски.
Фактором риска невыполнения плановых расходных обязательств является невыполнение доходной части бюджета муниципального образования город-курорт Анапа, в том числе в результате недостижения плановых показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования город-курорт Анапа в части роста инвестиций, объемов промышленного производства, прибыли организаций и доходов населения; использования недобросовестными налогоплательщиками схем уклонения от уплаты налогов.
Основными рисками в сфере долговой политики являются риски увеличения расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования город-курорт Анапа в связи с изменением доступности и стоимости обслуживания заемных ресурсов.
В целях снижения указанных рисков при планировании и исполнении бюджета муниципального образования город-курорт Анапа необходимо придерживаться базового сценария прогноза основных параметров муниципального образования город-курорт Анапа, а также продолжить реализацию мер, направленных на повышение собираемости доходов, активное использование инструментов муниципально-частного партнерства в соответствии с Федеральным законом от 13 июля 2015 года № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», оптимизацию, сдерживание роста и повышение эффективности расходов (при сохранении целевых параметров социально-экономического развития муниципального образования город-курорт Анапа), изменение сроков, условий привлечения и обслуживания долговых обязательств.


Начальник финансового управления
администрации муниципального 
образования город-курорт Анапа                                                  И.В. Белошистый


