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ПРИЛОЖЕНИЕ

УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением администрации 

муниципального образования 

город-курорт Анапа

от________________№_____

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной и налоговой политики муниципального образования 

город-курорт Анапа на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования город-курорт Анапа на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов  (далее – Основные направления) подготовлены в рамках составления проекта бюджета муниципального образования              город-курорт Анапа на очередной финансовый год и двухлетний плановый период.

Основные направления разработаны в соответствии со статьями 172 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с учетом приоритетов, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации В.В.Путина от 13 июня 2013 года «О бюджетной политике в 2014 – 2016 годах» и Послании главы администрации (губернатора) Краснодарского края А.Н. Ткачева депутатам Законодательного Собрания Краснодарского края от 27 февраля 2013 года.
1. Основные итоги исполнения бюджета 
муниципального образования город-курорт Анапа 
в 2012 году и за девять месяцев 2013 года

По итогам 2012 года доходы бюджета муниципального образования город-курорт Анапа с учетом безвозмездных поступлений составили 3233325,9 тыс. рублей, или 126,9% к уровню 2011 года. Безвозмездные поступления составили 1617726,7 тыс. рублей, или 164,2% к уровню 2011 года.

Главные администраторы доходов и источников финансирования дефицита бюджета продолжали целенаправленную работу по  повышению собираемости доходов, в результате которых налоговых и неналоговых доходов мобилизовано 1615599,2 тыс. рублей, или 103,4% к уровню 2011 года. 

Расходы бюджета муниципального образования город-курорт Анапа в 2012 году исполнены в сумме  3126502,4 тыс. рублей, или на 116,5% к уровню 2011 года. 

Объем расходов на социально-культурную сферу увеличился по сравнению с 2011 годом на 478993,8 тыс. рублей, и составили 2148149,6           тыс. рублей, их удельный вес в общей сумме расходов бюджета составил 68,7%.

В 2012 году обеспечено повышение заработной платы работников муниципальных учреждений, кроме того, осуществлялись выплаты надбавок к заработной плате отдельным категориям работников отраслей социально-культурной сферы на условиях софинансирования с краевым бюджетом.

За девять месяцев 2013 года доходы бюджета (с учётом безвозмездных поступлений) составили 2501126,2 тыс. рублей, или 115,7% к аналогичному периоду 2012 года. Налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 1266020,3 тыс. рублей, что составляет 115,8% к уровню поступлений за девять месяцев 2012 года. 

Реализуется комплекс мероприятий организационного, фискального характера, направленных на увеличение наполняемости доходной части бюджета муниципального образования город-курорт Анапа. Особое внимание сосредоточено на привлечении инвестиций, на стабилизации финансового состояния убыточных организаций, на повышении уровня заработной платы хозяйствующих субъектов, на вовлечении задолженности по налоговым платежам в бюджет, на улучшении администрирования доходов бюджета.

По итогам девяти месяцев 2013 года бюджет муниципального образования по расходам исполнен в сумме 2451781,3 тыс. рублей, что на 16,6% выше уровня аналогичного периода прошлого года. 

Продолжается реализация мер, направленных на улучшение материального положения работников бюджетной сферы, в том числе на повышение заработной платы отдельным категориям работников социальной сферы в целях выполнения Указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и от 01 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы». 
Социально-культурная сфера остается по-прежнему приоритетным направлением расходования средств. Расходы на эти цели за девять месяцев 2013 года составили 1665893,6 тыс. рублей или 116,9% к аналогичному периоду прошлого года. Доля расходов на социально-культурную сферу по итогам исполнения бюджета за девять месяцев 2013 года составила 68% от общей суммы произведенных расходов. 

Принимаются последовательные меры, направленные на поддержку дошкольного образования, главным образом направленные на сокращение дефицита мест в детских садах. За счет средств федерального, краевого и местного бюджетов осуществляется капитальный ремонт, реконструкция зданий дошкольных учреждений, строительство пристроек к существующим детским садам и строительство новых детских садов.
В 2013 году продолжается реализация мер по снижению уровня долговой нагрузки на бюджет, объем муниципального долга на 01 января 2014 года уменьшится на 30%, по сравнению с показателями на 01 января 2013 года. 

2. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики

Бюджетная и налоговая политика на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов направлена на достижение таких основных целей как:

· устойчивое социально-экономическое развитие муниципального образования город-курорт Анапа;

· формирование условий для повышения уровня и качества жизни населения, в том числе за счет обеспечения граждан доступными и качественными бюджетными услугами, создания благоприятных и комфортных условий для проживания;

· повышение открытости и прозрачности бюджетного процесса, доступности информации о муниципальных финансах.
Для достижения вышеуказанных целей отраслевым (функциональным) органам администрации муниципального образования город-курорт Анапа, главным администраторам доходов, главным распорядителям бюджетных средств (главным администраторам источников финансирования дефицита бюджета), муниципальным учреждениям необходимо совместно реализовать комплекс мер, направленных на решение следующих основных задач:

· обеспечить уровень доходов бюджета муниципального образования город-курорт Анапа достаточный для гарантированного решения вопросов местного значения;

· сохранить и продолжить развитие налогового потенциала на территории муниципального образования город-курорт Анапа;

· обеспечить сбалансированность бюджета муниципального образования город-курорт Анапа;

· расширить возможности для развития бюджетной сферы с целью улучшения условий жизни населения, повышения доступности и качества муниципальных услуг;

· обеспечить поэтапное повышение оплаты труда работников муниципальных учреждений муниципального образования город-курорт Анапа;

· повысить эффективность и результативность при управлении бюджетными ресурсами;
· информировать граждан в доступной для них форме об основных положениях проекта бюджета, решения о бюджете, решения об исполнении бюджета планируемых и достигнутых результатах использования бюджетных средств.
3. Планируемые к реализации меры по обеспечению 

целей и задач налоговой и бюджетной политики
При составлении доходной части бюджета учитывается использование административных мер по увеличению собираемости налогов, направленных на усиление налоговой дисциплины, сокращение объема неоправданных налоговых льгот и повышение общего уровня развития экономики муниципального образования город-курорт Анапа путем использования хозяйственного потенциала в развитии отраслей экономики.

Доходная часть бюджета муниципального образования город-курорт Анапа формируется за счет налоговых и неналоговых доходов в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации,  Краснодарского края, муниципальными нормативными правовыми актами.  При  этом  ожидается внесение ряда изменений в бюджетное законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, которые окажут влияние на формирование доходной части бюджета муниципального образования          город-курорт Анапа. 

С 01 января 2014 года нормативы отчисления доходов от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных участков, установлены в размере 100%, как и для продажи земельных участков. Ранее норматив отчисления составлял 80%.

С 01 января 2016 года плата за негативное воздействие на окружающую среду будет зачисляться в местный бюджет по нормативу 55%. Действующий норматив на текущий момент – 40%.

В связи с передачей полномочий в сфере дошкольного образования с местного уровня на региональный, с 01 января 2014 года снижен норматив отчислений в бюджет муниципального образования город-курорт Анапа налога на доходы физических лиц с 30% до 22%.

С 01 января 2014 года предусмотрено установление дифференцированных нормативов отчислений от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации, что связано с формированием муниципальных дорожных фондов. 

В ближайшие годы планируется введение налога на недвижимость, который заменит собой местные налоги (земельный налог и налог на имущество физических лиц). Особое значение приобретает единая актуальная база объектов недвижимости. При этом необходимо, чтобы введение нового налога, с одной стороны, обеспечило более справедливое распределение налоговой нагрузки между объектами недвижимого имущества с разной рыночной стоимостью, а с другой стороны, было социально приемлемым и осуществлялось с учетом сложившегося уровня доходов населения, не привело к росту налоговой нагрузки на малообеспеченных граждан.
Для обеспечения достаточного уровня доходов бюджета муниципального образования город-курорт Анапа и в целях решения вопросов местного значения, налоговая политика в 2014 году и в среднесрочной перспективе будет направлена на мобилизацию и увеличение собственных доходов за счет экономического роста и развития налогового потенциала,  повышения устойчивости бюджета  муниципального образования                   город-курорт Анапа. В рамках проводимой налоговой политики одним из источников роста доходного потенциала взимаемых налоговых платежей должно стать повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет и снижение недоимки по администрируемым платежам.

В связи с этим необходима реализация мер по следующим ключевым направлениям: 

1. Содействие росту объемов производства и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования город-курорт Анапа во всех отраслях экономики.

2. Обеспечение полноты поступления в бюджет муниципального образования город-курорт Анапа земельного налога и арендной платы за землю путем усиления муниципального контроля за использованием земельных участков.

3. Повышение использования экономического потенциала путем привлечения инвестиций и роста капитальных вложений за счет собственных источников хозяйствующих субъектов всех форм собственности и организационно-правовых форм.

 4. Проведение эффективной работы с убыточными предприятиями в целях стабилизации финансового состояния по каждому предприятию, особенно по суммам экономически необоснованных убытков для недопущения уменьшения налоговой базы.

5. Продолжение проведения мероприятий по финансовому оздоровлению хозяйствующих субъектов, находящихся в различных процедурах банкротства, и обеспечение погашения ими текущей и просроченной задолженности в бюджет.

 6. Обеспечение проведения работы с руководителями организаций, независимо от форм собственности, по установлению работникам заработной платы не ниже среднеотраслевого уровня, своевременности выплат и недопущению образования просроченной задолженности по заработной плате.

 7. Продолжение работы по снижению имеющейся недоимки по налоговым и неналоговым доходам, поступающим в бюджет муниципального образования город-курорт Анапа. Особенное внимание обратить на недоимку по налогам, взимаемым с физических лиц: земельный налог, налог на имущество физических лиц.

 8. Продолжение работы комиссии по мобилизации доходов бюджета муниципального образования город-курорт Анапа в целях сокращения задолженности по налогам, сборам, пеням и штрафам в бюджет муниципального образования город-курорт Анапа. 

9. Увеличение доходов за счет повышения эффективности управления объектами муниципальной собственности, более рационального использования имеющегося имущества и обеспечения полноты поступления в бюджет муниципального образования город-курорт Анапа доходов от использования находящегося в муниципальной собственности имущества.

10. Проведение систематического мониторинга платежей в разрезе доходных источников, повышения потенциала использования налоговых и неналоговых платежей.

11. Совершенствование администрирования налоговых и неналоговых доходов.

12. Проведение инвентаризации и оценки эффективности влияния на социальные и экономические процессы уже принятых налоговых стимулирующих механизмов. 

Бюджетная политика в очередном финансовом году и на плановый период должна быть направлена на исполнение бюджетных расходов исходя из приоритетов, направленных на улучшение качества жизни населения за счет обеспечения граждан доступными и качественными муниципальными услугами, создания благоприятных и комфортных условий для проживания. 
Для обеспечения целей и задач бюджетной политики в 2014 году и в плановом периоде 2015 и 2016 годов планируется реализация следующего комплекса мер:

1. Для обеспечения сбалансированности бюджета муниципального образования город-курорт Анапа необходимо: 
· при формировании и исполнении бюджета пересматривать имеющиеся расходные обязательства и проводить политику ограничения не первоочередных расходов, не содействующих социально-экономическому развитию; 
· рассматривать предложения о принятии новых расходных обязательств одновременно с предложениями об источниках их финансирования, отдавая приоритет тем обязательствам, которые софинансируются за счет средств краевого бюджета;
· направлять бюджетные инвестиции в первую очередь на финансирование объектов с высокой степенью готовности, что позволит также снизить объем незавершенного строительства;
· оптимизировать неэффективные расходы;
· принять меры для снижения долговой нагрузки, обеспечить полноту и своевременность исполнения долговых обязательств муниципального образования город-курорт Анапа, минимизировать расходы на обслуживание муниципального долга.

2. Для развития бюджетной сферы необходимо:
· продолжить целенаправленную работу по совершенствованию обеспечения населения услугами детских дошкольных учреждений, в том числе за счет создания дополнительных групп семейного воспитания при муниципальных дошкольных образовательных учреждениях и групп кратковременного пребывания детей в дошкольных образовательных учреждениях.  Обеспечить в первоочередном порядке расходы на увеличение мест в дошкольных учреждениях на условиях софинансирования с краевым бюджетом (капитальный ремонт детских садов с расширением мест, строительство новых детских садов и пристроек к существующим детским садам, благоустройство и оснащение дошкольных образовательных учреждений);
· продолжить реализацию мероприятий, направленных на поддержку муниципальных клубных учреждений, развитие муниципальных библиотек; 
· продолжить реализацию комплекса мер, обеспечивающих возможность для населения вести здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и спортом, получать доступ к развитой спортивной инфраструктуре;
· оптимизировать расходы за счет формирования рациональной сети муниципальных учреждений, в том числе за счет реорганизации неэффективных учреждений, совершенствования сети муниципальных учреждений в соответствии с потребностями населения в услугах при условии сохранения качества и объемов услуг, а также оптимальных затрат на их оказание, создания стимулов для ориентации муниципальных учреждений на запросы потребителей. 
3. Для обеспечения поэтапного повышения оплаты труда работников муниципальных учреждений муниципального образования город-курорт Анапа необходимо:

· продолжить реализацию мер, направленных на повышение средней заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы с 01 января 2014 года, с 01 января 2015 года и с 01 января 2016 года в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы»;
· обеспечить повышение заработной платы (должностных окладов) работников муниципальных учреждений муниципального образования          город-курорт Анапа  (за исключением отдельных категорий работников, оплата труда которых повышается в соответствии с Указами Президента Российской Федерации) с 01 октября 2014 года и с 01 октября 2015 года на 5,5 процента и с 01 октября 2016 года на 5,0 процента;

· в условиях продолжающегося разграничения полномочий между органами государственной власти и органами местного самоуправления, обеспечить новые расходные обязательства муниципального образования город-курорт Анапа в части стимулирования отдельных категорий работников учреждений дополнительного образования детей и работников учреждений отрасли «Культура»;
· использовать внутренние ресурсы отраслей, полученные в результате реализации мер по оптимизации расходов и привлечению внебюджетных источников. 
4. Для повышения эффективности и результативности при управлении бюджетными ресурсами необходимо:

· всем участникам бюджетного процесса при составлении, утверждении и исполнении бюджета в рамках установленных им бюджетных полномочий исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств; 

· завершить переход в 2014 – 2015 годах к программно-целевым методам бюджетного планирования и с 2015 года полностью перейти к формированию бюджета в программном формате;

· при формировании муниципальных целевых программ определить приоритеты, оценить содержание муниципальных программ, обеспечить увязку мероприятий программ со стратегией социально-экономического развития муниципального образования город-курорт Анапа, предусмотреть объемы их финансирования в соответствии с перечнем расходных обязательств и реальными возможностями бюджета;
· в ходе исполнения мероприятий муниципальных программ проводить оценку достигнутых результатов, рассматривать альтернативные пути решения задач, объемы и сроки их дальнейшего финансового обеспечения соизмерять с промежуточными результатами их реализации и возможностями бюджета муниципального образования город-курорт Анапа; 

· продолжить работу по оптимизации расходов на обеспечение функций органов местного самоуправления, в том числе за счет строгого соблюдения нормативов на обеспечение их деятельности;
· осуществлять бюджетное финансирование в прямой взаимосвязи с показателями выполнения учреждениями муниципальных заданий, с учетом соблюдения ими требований к качеству муниципальных услуг. Отраслевым (функциональным) органам администрации муниципального образования    город-курорт Анапа, осуществляющим функции и полномочия учредителя муниципальных учреждений муниципального образования город-курорт Анапа необходимо продолжить работу по проведению мониторинга выполнения подведомственными учреждениями муниципального задания, включая контроль качества и объемов предоставляемых услуг. Муниципальные учреждения должны быть нацелены на качественное предоставление потребителям муниципальных услуг, на создание условий и стимулов для повышения своей открытости, сокращения внутренних издержек, в том числе за счёт мер, направленных на энергосбережение и энергетическую эффективность.
· продолжить работу по оптимизации муниципальных закупок муниципальными учреждениями, обеспечить контроль за обоснованностью закупок, начальной (максимальной) цены проектов муниципальных контрактов или гражданско-правовых договоров при проведении конкурса или аукциона, в том числе открытого аукциона, на выполнение подрядных работ по объектам строительства, реконструкции и капитального ремонта.

 5. Для решения задачи информирования граждан в доступной для них форме об основных положениях проекта бюджета, решения о бюджете, решения об исполнении бюджета планируемых и достигнутых результатах использования бюджетных средств необходимо:

· продолжить работу по размещению информации о муниципальных финансах на официальном сайте финансового управления администрации муниципального образования город-курорт Анапа; 

· составлять и публиковать документ (брошюру), (информационный ресурс) «Бюджет для граждан» в информационно-телекомуникационной сети Интернет, посредством размещения на официальном сайте финансового управления администрации муниципального образования город-курорт Анапа;

· проводить публичные обсуждения проектов муниципальных программ;

· размещать на официальном сайте администрации муниципального образования город-курорт Анапа информацию об исполнении муниципальных программ, уточненные редакции муниципальных программ;

· создать на сайтах в сети Интернет функции обратной связи с потребителями муниципальных услуг, обеспечивающей предоставление полной информации о порядке получения муниципальных услуг, возможности оценки пользователями сайта качества оказания отдельных муниципальных услуг, возможности подачи жалобы на качество отдельных муниципальных услуг.

Проведение политики в области управления муниципальным долгом будет направлено на решение наиболее приоритетных задач муниципального образования город-курорт Анапа, на обеспечение сбалансированности бюджета муниципального образования город-курорт Анапа, на оптимизацию объема расходов на обслуживание муниципального долга, с соблюдением ограничений, установленных бюджетным законодательством. 
Реализация вышеуказанных мер будет способствовать устойчивому социально-экономическому развитию муниципального образования                город-курорт Анапа, формированию условий для повышения уровня и качества жизни населения, повышению открытости и прозрачности бюджетного процесса, что в итоге позволит муниципальному образованию город-курорт Анапа стать более динамично развивающимся муниципальным образованием с высоким уровнем налогового потенциала и устойчивым местным бюджетом.
Начальник финансового управления
администрации муниципального 

образования город-курорт Анапа


                                       Е.С.Царев

